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德阳市城市供水一体化工程 

收益与融资自求平衡专项债券 

财务评估咨询报告 

川固勤财评字[2020]第 070 号 

德阳市自来水公司： 

我们接受德阳市住房和城乡建设局的委托，对德阳市城市供水

一体化工程专项债券收益与融资自求平衡情况提供财务评估咨询服

务，并出具专项咨询报告。 

一、 财务评估声明 

本报告中的评价仅供贵方作一般参考之用，其内容（无论整体

或部分）不构成我们的意见。 

我们出具的评论将仅基于下列事项： 

1、我们在本报告述及或引用的资料、文件、事实和假设； 

2、我们假设提供给我们的所有资料（未经独立核实）为准

确、真实、完整和有效的； 

3、贵方理解本报告只涵盖特定的中国大陆和相关国家/地区问

题及相应影响，并未考虑其他任何类别的相关事宜； 

4、在此报告出具时有效的有关法律、法规和解释（“权威法

规”）。这些权威法规可能会被修订，且可能具有追溯效力。我

们没有义务告知贵方对此报告中所做分析或任何事项可能产生影

响的任何变更或发展，我们亦不会对本报告出具日之后的任何事

项作考虑。在报告出具之后权威法规的任何变更亦可能会影响报

告中评论的有效性； 
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5、贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约束效

力，亦不应被视为我们就任何税务机构及/或司法机构将会同意我

们的评论而作出的任何声明、保证或担保； 

6、与此约定业务有关的所有服务仅供贵方参考及内部使用，

除了贵方作为业务约定书合同一方以外，固勤彦希会计师事务所

有限公司与其他任何人事或任何方（“第三方”）均不产生合约

利益关系。此约定业务的服务并非为任何第三方的明示或默示的

利益。出贵方以外，任何第三方没有权利以任何形式或基于任何

目的，依赖“固勤彦希”的提交物、建议、评论、报告或其他服

务; 

7、我们不会对任何第三方承担任何义务和责任（包括但不限

于疏忽引起的责任）。如有任何第三方依赖我们报告的情况，贵

方同意将保护固勤彦希，其关联机构以及人员免受任何与向第三

方披露报告（无论是否经过我们的同意）有关的第三方索赔或责

任的影响，并补偿所产生的诉讼费以及其他费用。 

二、财务评估使用 

本总体评估仅供发行人本次申请发行德阳市城市供水一体化工

程专项债券之目的使用，不得用作其他任何目的。 

三、 评估依据 

1、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

(2014)43 号文） 

2、《关于印发〈地方政府专项债券发行管理暂行办法〉的通

知》（财库（2015）83 号文） 
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3、《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库

（2019）23 号文） 

4、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预（2017）89 号文） 

5、《国务院办公厅关于保持基础设施领域补短板力度的指导

意见》（国办发（2018）101 号文） 

6、《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的

通知》 

四、敏感性（压力测试）分析 

根据本项目收益与融资自求平衡的敏感性（压力测试）分析结

果，当运营收入、运营成本、债券利率等影响债券还本付息的因素

在±10%范围内变动的情况下，专项债券本息资金覆盖率仍然大于

1,还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。 
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表 1.1 运营收入测算表（单位：万元） 
项目 2023 年度 2024 年度 2025 年度 2026 年度 2027 年度 2028 年度 2029 年度 

用水需求率 70% 80% 90% 100% 100% 100% 100% 

居民生活用水

收入 

用水量（万吨） 4,599.00 4,599.00 4,599.00 4,599.00 4,599.00 4,599.00 4,599.00 

单价（元/吨） 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 

收入小计 1,931.58 6,622.56 7,450.38 8,278.20 8,278.20 8,278.20 8,278.20 

非居民生活用

水收入 

用水量（万吨） 1,314.00 1,314.00 1,314.00 1,314.00 1,314.00 1,314.00 1,314.00 

单价（元/吨） 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 

收入小计 781.83 2,680.56 3,015.63 3,350.70 3,350.70 3,350.70 3,350.70 

特种用水收入 

用水量（万吨） 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 

单价（元/吨） 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 

收入小计 766.50 2,628.00 2,956.50 3,285.00 3,285.00 3,285.00 3,285.00 

含税收入合计 3,479.91 11,931.12 13,422.51 14,913.90 14,913.90 14,913.90 14,913.90 

增值税 101.36 347.51 390.95 434.39 434.39 434.39 434.39 

不含税收入合计 3,378.55 11,583.61 13,031.56 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 

（续表） 

项目 2030 年度 2031 年度 2032 年度 2033 年度 2034 年度 2035 年度 2036 年度 合计 

用水需求率 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  

居民生活

用水收入 

用水量（万吨） 4,599.00 4,599.00 4,599.00 4,599.00 4,599.00 4,599.00 4,599.00  

单价（元/吨） 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80  

收入小计 8,278.20 8,278.20 8,278.20 8,278.20 8,278.20 8,278.20 8,278.20 107,064.72 

非居民生

活用水收

入 

用水量（万吨） 1,314.00 1,314.00 1,314.00 1,314.00 1,314.00 1,314.00 1,314.00  

单价（元/吨） 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55  

收入小计 3,350.70 3,350.70 3,350.70 3,350.70 3,350.70 3,350.70 3,350.70 86,671.44 
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特种用水

收入 

用水量（万吨） 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00  

单价（元/吨） 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00  

收入小计 3,285.00 3,285.00 3,285.00 3,285.00 3,285.00 3,285.00 3,285.00 42,486.00 

含税收入合计 14,913.90 14,913.90 14,913.90 14,913.90 14,913.90 14,913.90 14,913.90 192,886.44 

增值税 434.39 434.39 434.39 434.39 434.39 434.39 434.39 5,618.05 

不含税收入合计 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 187,268.39 

 

经测算，当运营收入比预测下降 10%时，可用于资金平衡的相关现金流量为 54,063.48 万元，对债券和银

行贷款本息的覆盖率下降为 1.08 倍。 
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表 1.2 运营成本测算表（单位：万元） 

序号 项目 2023 年度 2024 年度 2025 年度 2026 年度 2027 年度 2028 年度 2029 年度 

1 直接材料与燃料动力 1,351.42 4,633.44 5,212.63 5,791.81 5,791.81 5,791.81 5,791.81 

2 工资及福利费 250.00 765.00 780.30 795.91 811.82 828.06 844.62 

2.1 人员 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 

2.2 人均薪酬（万/年） 5.00 5.10 5.20 5.31 5.41 5.52 5.63 

3 管网维护费 337.86 1,158.36 1,303.16 1,447.95 1,447.95 1,447.95 1,447.95 

4 管理费用 168.93 579.18 651.58 723.98 723.98 723.98 723.98 

5 税金及附加 - - - - - - - 

5.1 城建税 - - - - - - - 

5.2 教育费附加 - - - - - - - 

5.3 地方教育费附加 - - - - - - - 

6 运营成本合计 2,108.20 7,135.99 7,947.66 8,759.64 8,775.56 8,791.79 8,808.35 

7 折旧费用 138.31 414.94 414.94 414.94 414.94 414.94 414.94 

8 财务费用 507.33 1,522.00 1,463.20 1,404.40 1,345.60 1,286.80 1,228.00 

9 成本小计 2,753.85 9,072.92 9,825.80 10,578.98 10,536.09 10,493.53 10,451.29 

（续表） 

序号 项目 2030 年度 2031 年度 2032 年度 2033 年度 2034 年度 2035 年度 2036 年度 合计 

1 直接材料与燃料动力 5,791.81 5,791.81 5,791.81 5,791.81 5,791.81 5,791.81 5,791.81 74,907.36 

2 工资及福利费 861.51 878.74 896.32 914.25 932.53 951.18 970.20 11,480.45 

2.1 人员 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 - 

2.2 人均薪酬（万/年） 5.74 5.86 5.98 6.09 6.22 6.34 6.47 - 

3 管网维护费 1,447.95 1,447.95 1,447.95 1,447.95 1,447.95 1,447.95 1,447.95 18,726.84 

4 管理费用 723.98 723.98 723.98 723.98 723.98 723.98 723.98 9,363.42 
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5 税金及附加 - - - - - -  - 

5.1 城建税 - - - - - -  - 

5.2 教育费附加 - - - - - -  - 

5.3 地方教育费附加 - - - - - -  - 

6 运营成本合计 8,825.25 8,842.48 8,860.05 8,877.98 8,896.26 8,914.91 8,933.94 114,478.07 

7 折旧费用 414.94 414.94 414.94 414.94 414.94 414.94 414.94 5,532.50 

8 财务费用 1,169.20 1,110.40 1,051.60 992.80 934.00 675.20 357.60 15,048.13 

9 成本小计 10,409.38 10,367.82 10,326.59 10,285.72 10,245.20 10,005.05 9,706.48 135,058.70 

 

经测算，当运营成本比预测上升 10%时，可用于资金平衡的相关现金流量为 61,342.51 万元，债券和银行

贷款本息的覆盖率下降为 1.23 倍。 
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表 1.3 专项债券利率测算表（单位：万元） 

1 年度 2020 年度 2021 年度 2022 年度 2023 年度 2024 年度 2025 年度 2026 年度 2027 年度 2028 年度 

2 年初债券本金累计 - 5,000.00 10,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 

3 本年新增债券 5,000.00 5,000.00 6,000.00       

4 本年应付利息 200.00 400.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 

5 本年还本          

6 本年应支付本息金额 200.00 400.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 

（续表） 

1 年度 2029 年度 2030 年度 2031 年度 2032 年度 2033 年度 2034 年度 2035 年度 2036 年度 合计 

2 年初债券本金累计 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 11,000.00 6,000.00  

3 本年新增债券         16,000.00 

4 本年应付利息 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 440.00 240.00 9,600.00 

5 本年还本      5,000.00 5,000.00 6,000.00 16,000.00 

6 本年应支付本息金额 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 5,640.00 5,440.00 6,240.00 25,600.00 

 

经测算，当债券利率比预测上升 10%时，可用于资金平衡的相关现金流量为 34,211.45 万元，对债券本息

的覆盖率下降为 1.29 倍。 
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表 1.4 银行贷款利率测算表（单位：万元） 

1 年度 2020 年度 2021 年度 2022 年度 2023 年度 2024 年度 2025 年度 2026 年度 2027 年度 2028 年度 

2 年初银行贷款本金累计  5,000.00 10,000.00 15,000.00 15,000.00 14,000.00 13,000.00 12,000.00 11,000.00 

3 本年新增银行贷款 5,000.00 5,000.00 5,000.00       

4 本年应付利息 294.00 588.00 882.00 882.00 882.00 823.20 764.40 705.60 646.80 

5 本年还本     1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 

6 本年应支付本息金额 294.00 588.00 882.00 882.00 1,882.00 1,823.20 1,764.40 1,705.60 1,646.80 

（续表） 

1 年度 2029 年度 2030 年度 2031 年度 2032 年度 2033 年度 2034 年度 2035 年度 2036 年度 合计 

2 年初债券本金累计 10,000.00 9,000.00 8,000.00 7,000.00 6,000.00 5,000.00 4,000.00 2,000.00  

3 本年新增债券         15,000.00 

4 本年应付利息 588.00 529.20 470.40 411.60 352.80 294.00 235.20 117.60 9,466.80 

5 本年还本 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 2,000.00 2,000.00 15,000.00 

6 本年应支付本息金额 1,588.00 1,529.20 1,470.40 1,411.60 1,352.80 1,294.00 2,235.20 2,117.60 24,466.80 

 

经测算，当贷款利率比预测上升 10%时，可用于资金平衡的相关现金流量为 38,578.87 万元，对贷款本息

的覆盖率下降为 1.52 倍。 



五、财务评估结论 

我们认为，本项目可以通过发行专项债券和银行贷款组合融资的形

式以完成资金筹措，并以供水收入所对应的充足、稳定现金流作为

还本付息的资金来源。其中本项目计划使用 47%项目收益用于偿还

专项债券本息，使用 53%的项目收益用于偿还银行贷款的本息。 

经测算，本项目的总收益为 72,790.32 万元，是银行贷款、

专项债券本息总额 50,066.80 万元的 1.45 倍。其中用于偿还专

项债券的项目收益为 34,211.45 万元，是专项债本息总额 

25,600.00 万元的 1.34 倍；用于偿还银行贷款的项目收益为 

38,578.87 万元，是银行贷款本息总额 24,466.80 万元的 1.58 

倍。 

综上所述，通过对本项目收益与融资自求平衡情况的分析，我

们未注意到本期专项债券在存续期内出现无法满足专项债券和银

行贷款还本付息要求的情况。 

附件：德阳市城市供水一体化工程财务评估咨询说明书
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德阳市城市供水一体化工程 

财务评估咨询说明书

一、项目概述 

1、项目主要是建设德阳市城市供水一体化工程。德阳市城市

供水一体化工程位于德阳市中心城区。德阳市城市供水一体化工程

主要建设内容建设为新建供水管网主管，管径 DN200~DN1600，总

长度约 56.25km；新建配水支管，管径 dn63~dn200，总长度约

213.78km，主要为供水主管至各个集中用水点的配水支管，包括小

区庭院管道；对 28 个小区进行二次供水设施改造，共需更换 35 套

二次供水设备；户表改造共计 32,358 户。 

2、本项目估算总投资为 33,326.05 万元，其中第一部分工程

费用 26,231.40 万元,占比 78.71%；第二部分其它费用 1,652.75

万元,占比 4.96%；第三部分基本预备费 1,393.23 万元，占比

4.18%；第四部分财务费用 4,048.67 万元，占比 12.15%。 

本项目的资本金为 18,326.05 万元，其中自筹资本金

2,326.05 万元，用专项债券作资本金 16,000.00 万元。另外，项

目业主单位承诺在项目建设过程中，按照项目实施进度保证自筹部

分项目建设资金及时足额到位。 

二、项目所在地经济发展情况 

（一）德阳市行政区划

德阳毗邻省会成都，位于丝绸之路经济带和长江经济带的交汇

处、叠合点。德阳交通发达，距双流国际机场 50 公里，距青白江

亚洲最大的铁路集装箱中心站 24 公里，随着成德绵乐城际快铁、
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成都第二绕城高速的通车，天府大道北延线、成都经济区环线高速

的加快建设，德阳区位优势更加突显。目前，成（都）德（阳）同

城化战略顺利推进，德阳正全力打造成都国家中心城市北部新城，

努力推动形成以成都主城区为核心，南有天府新区、北有德阳新城

的“一核两中心”格局。 

德阳市现辖旌阳、罗江、广汉、什邡、绵竹、中江六县（市、

区）和国家级德阳经济技术开发区、国家级德阳高新技术产业开发

区，幅员面积 5911 平方公里，人口 387.70 万，经济总量、增速和

规模以上工业增加值等主要经济指标均居四川前列。 

（二）德阳市财政预算 

2019 年全市实现地区生产总值（GDP）2,335.9 亿元，比上年

增长 7.2%；全年规模以上工业增加值比上年增长 8.8%；全年全社

会固定资产投资比上年增长 10.5%；全年实现社会消费品零售总额

907.7 亿元，比上年增长 10.6%；全年进出口总额 141.2 亿元，比

上年增长 11.5%；全年城镇居民实现人均可支配收入 37,222 元，

比上年增加 3,006 元，增长 8.8%；农村居民实现人均可支配收入

18,249 元，比上年增加 1,666 元，增长 10.0%。全年全社会固定资

产投资比上年增长 10.5%，分别比全国（5.4%）、全省（10.2%）

高 5.1、0.3 个百分点。 

三、评估测算内容 

（一）评估测算依据 

1、《项目可行性研究报告》； 
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2、《德阳市城市供水一体化工程收益与融资自求平衡专项债

券实施方案》； 

3、其他与项目相关的政府性文件。 

（二）评估测算参数 

1、项目建设期：36 个月，自 2020 年 9 月开工建设，2023 年 8

月建成投入使用； 

2、项目运营期：14 年； 

3、利率：专项债券 4.00%,银行贷款 5.88%； 

4、债券发行总额：16,000.00 万元，于 2020 年、2021 年、

2022 年分期发行；银行贷款总额：15,000.00 万元，于 2020 年、

2021 年、2022 年分期贷款； 

5、发行（贷款）期限：15 年期； 

6、本金偿还方式：债券到期还本，贷款分年度还本； 

7、利息支付方式：按月计提，每半年付息一次； 

8、适用税种详见下表： 

序号 税项 税率 

1 增值税 3% 

2 城建税 7% 

3 教育费附加 5% 

4 企业所得税 25% 

 

（三）评估测算内容 

2017 年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“财预[2017]89

号”）,提出在法定专项债券限额内,鼓励有条件的地方试点发展项
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目收益与融资自求平衡的专项债券,积极探索在有一定公益性事业

领域分类发行专项债券,以对应的政府性基金或专项收入偿还。 

根据财预[2017]89 号要求，分类发行专项债券建设的项目，应

当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流

收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。 

我们根据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、独立为原

则，对德阳市城市供水一体化工程专项债券收益与融资自求平衡情

况分析评估如下。 

1、资金的充足性 

本项目收益与融资自求平衡分析结果显示，专项债券和银行贷

款存续期内还本付息资金充足，专项债券和银行贷款本金资金总覆

盖率 1.45 倍，其中债券本金资金覆盖率 1.34 倍，银行贷款本金资

金覆盖率 1.58 倍。对此，我们从投资估算、资金筹措、资金覆盖

率等方面分析如下： 

（1）投资估算 

德阳市城市供水一体化工程建设期为 36 个月，通过发行专项

债券筹集项目资金 16,000.00 万元，参考近三期同品种同期限专项

债券发行票面利率为 3.5%-4.2%，本次按 4.0%的利率进行测算建设

期的债券利息；通过银行贷款筹集项目资金 15,000.00 万元，参考

中国人民银行公布的 5 年期及以上贷款利率 4.9%上浮 20%进行估算

贷款利息，即贷款利息为 5.88%，据此估算总投资为 33,326.05 万

元，详见表 3.1。 

表 3.1 项目投资估算表 

编 工程和费用名称 估算投资（万元） 
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号 建筑工程 设备 安装工程 其他费用 总价 占比 

I 
第一部份  工程费

用 
24,113.90 1,925.00 192.5   26,231.40 78.71% 

II 
第二部份  其他费

用 
      1,652.75 1,652.75 4.96% 

III 
第三部分基本预备

费：5% 
      1,393.23 1,393.23 4.18% 

IV 
工程建设静态投

资：（I+II+III） 
24,113.90 1,925.00 192.50 3,045.98 29,277.38 87.85% 

V 财务费用       4,048.67 4,048.67 12.15% 

  建设期利息       4,018.67 4,018.67 12.06% 

  债券发行费用       30.00 30.00 0.09% 

VII 
工程动态总投资：

（IV+V+VI） 
24,113.90 1,925.00 192.5 7,094.65 33,326.05 100.00% 

（2）资金筹措 

本项目资金筹措总额 33,326.05 万元，其中发行专项债券

16,000.00 万元，银行贷款 15,000.00 万元，自筹资金 2,326.05

万元。 

①本次债券拟 2020 年、2021 年、2022 年分期发行，假设债券

发行为年初发行，发行债券的总期限为 15 年（即债券存续期为

2020-2036 年），债券票面利 4.00%，在债券存续期每半年支付债

券利息，到期偿还本金。自发行之日起 15 年债券存续期应还本付

息情况如下： 

年度 期初本金 

本期发行 本期偿还 期末本金 

融资利率 应付利息 金额 金额 余额 

2020 年 第 1 年   5,000.00   5,000.00 4.00% 200.00 

2021 年 第 2 年 5,000.00 5,000.00   10,000.00 4.00% 400.00 

2022 年 第 3 年 10,000.00 6,000.00   16,000.00 4.00% 640.00 

2023 年 第 4 年 16,000.00     16,000.00 4.00% 640.00 

2024 年 第 5 年 16,000.00     16,000.00 4.00% 640.00 

2025 年 第 6 年 16,000.00     16,000.00 4.00% 640.00 

2026 年 第 7 年 16,000.00     16,000.00 4.00% 640.00 

2027 年 第 8 年 16,000.00     16,000.00 4.00% 640.00 

2028 年 第 9 年 16,000.00     16,000.00 4.00% 640.00 

2029 年 第 10 年 16,000.00     16,000.00 4.00% 640.00 

2030 年 第 11 年 16,000.00     16,000.00 4.00% 640.00 
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2031 年 第 12 年 16,000.00     16,000.00 4.00% 640.00 

2032 年 第 13 年 16,000.00     16,000.00 4.00% 640.00 

2033 年 第 14 年 16,000.00     16,000.00 4.00% 640.00 

2034 年 第 15 年 16,000.00 
 

5,000.00 11,000.00 4.00% 640.00 

2035 年 第 16 年 11,000.00 
 

5,000.00 6,000.00 4.00% 440.00 

2036 年 第 17 年 6,000.00  6,000.00  4.00% 240.00 

②本次银行贷款拟 2020 年、2021 年、2022 年分期贷款，假设

银行贷款为年初放贷，银行贷款的总期限为 15 年（即银行贷款存

续期为 2020-2036 年），银行贷款利率 5.88%，在银行贷款存续期

每半年支付银行贷款利息，按照实际收益金额偿还本金，预计

2024-2034 年每年年末偿还 1,000.00 万元，2035 年-2036 年每年

年末偿还 2,000.00 万元。自发行之日起 15 年银行贷款存续期应还

本付息情况如下： 

年度 期初本金 

本期贷款 本期偿还 期末本金 

融资利率 应付利息 金额 金额 余额 

2020 年 第 1 年   5,000.00   5,000.00 5.88% 294.00 

2021 年 第 2 年 5,000.00 5,000.00   10,000.00 5.88% 588.00 

2022 年 第 3 年 10,000.00 5,000.00   15,000.00 5.88% 882.00 

2023 年 第 4 年 15,000.00     15,000.00 5.88% 882.00 

2024 年 第 5 年 15,000.00   1,000.00 14,000.00 5.88% 882.00 

2025 年 第 6 年 14,000.00   1,000.00 13,000.00 5.88% 823.20 

2026 年 第 7 年 13,000.00   1,000.00 12,000.00 5.88% 764.40 

2027 年 第 8 年 12,000.00   1,000.00 11,000.00 5.88% 705.60 

2028 年 第 9 年 11,000.00   1,000.00 10,000.00 5.88% 646.80 

2029 年 第 10 年 10,000.00   1,000.00 9,000.00 5.88% 588.00 

2030 年 第 11 年 9,000.00   1,000.00 8,000.00 5.88% 529.20 

2031 年 第 12 年 8,000.00   1,000.00 7,000.00 5.88% 470.40 

2032 年 第 13 年 7,000.00   1,000.00 6,000.00 5.88% 411.60 

2033 年 第 14 年 6,000.00   1,000.00 5,000.00 5.88% 352.80 

2034 年 第 15 年 5,000.00 
 

1,000.00 4,000.00 5.88% 294.00 

2035 年 第 16 年 4,000.00 
 

2,000.00 2,000.00 5.88% 235.20 

2036 年 第 17 年 2,000.00  2,000.00  5.88% 117.60 

基于以上投资计划、资金筹措安排，我们未发现相关项目建设

期内所需建设资金存在缺口的情况。 

2、资金稳定性 



 

              18 

本项目的专项债券还本付息以场地供水收入为基础，按照既定

的单价、使用率、人流量及成本费用对专项债券存续期间的收入与

资金结余进行测算，各年度的现金流入较为稳定，可覆盖债券存续

期间各年利息及到期偿还本金的支出需求. 

综上，针对本项目在专项债券存续期内还本付息资金的测算，

我们未注意到可能对相关项目资金稳定性产生重大影响的情况。 

3、成本估算表 

项目成本预测及参照标准主要包括运营成本、折旧费、和财务

费用。 
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表 3.2 成本估算评价表（单位：万元） 

序号 项目 2023 年度 2024 年度 2025 年度 2026 年度 2027 年度 2028 年度 2029 年度 

1 直接材料与燃料动力 1,351.42 4,633.44 5,212.63 5,791.81 5,791.81 5,791.81 5,791.81 

2 工资及福利费 250.00 765.00 780.30 795.91 811.82 828.06 844.62 

2.1 人员 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 

2.2 人均薪酬（万/年） 5.00 5.10 5.20 5.31 5.41 5.52 5.63 

3 管网维护费 337.86 1,158.36 1,303.16 1,447.95 1,447.95 1,447.95 1,447.95 

4 管理费用 168.93 579.18 651.58 723.98 723.98 723.98 723.98 

5 税金及附加 - - - - - - - 

5.1 城建税 - - - - - - - 

5.2 教育费附加 - - - - - - - 

5.3 地方教育费附加 - - - - - - - 

6 运营成本合计 2,108.20 7,135.99 7,947.66 8,759.64 8,775.56 8,791.79 8,808.35 

7 折旧费用 138.31 414.94 414.94 414.94 414.94 414.94 414.94 

8 财务费用 507.33 1,522.00 1,463.20 1,404.40 1,345.60 1,286.80 1,228.00 

9 成本小计 2,753.85 9,072.92 9,825.80 10,578.98 10,536.09 10,493.53 10,451.29 

（续表） 

序号 项目 2030 年度 2031 年度 2032 年度 2033 年度 2034 年度 2035 年度 2036 年度 合计 

1 直接材料与燃料动力 5,791.81 5,791.81 5,791.81 5,791.81 5,791.81 5,791.81 5,791.81 74,907.36 

2 工资及福利费 861.51 878.74 896.32 914.25 932.53 951.18 970.20 11,480.45 

2.1 人员 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 - 

2.2 人均薪酬（万/年） 5.74 5.86 5.98 6.09 6.22 6.34 6.47 - 
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3 管网维护费 1,447.95 1,447.95 1,447.95 1,447.95 1,447.95 1,447.95 1,447.95 18,726.84 

4 管理费用 723.98 723.98 723.98 723.98 723.98 723.98 723.98 9,363.42 

5 税金及附加 - - - - - -  - 

5.1 城建税 - - - - - -  - 

5.2 教育费附加 - - - - - -  - 

5.3 地方教育费附加 - - - - - -  - 

6 运营成本合计 8,825.25 8,842.48 8,860.05 8,877.98 8,896.26 8,914.91 8,933.94 114,478.07 

7 折旧费用 414.94 414.94 414.94 414.94 414.94 414.94 414.94 5,532.50 

8 财务费用 1,169.20 1,110.40 1,051.60 992.80 934.00 675.20 357.60 15,048.13 

9 成本小计 10,409.38 10,367.82 10,326.59 10,285.72 10,245.20 10,005.05 9,706.48 135,058.70 

 

通过测算发现：本项目总成本合计 135,058.70 万元，其中运营成本 114,478.07 万元，项目按 70 年折旧

摊销，财务费用为运营期专项债和银行贷款利息。 
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4、资金平衡测算表 

表 3.3 资金平衡测算表（单位：万元） 

项目 2020 年度 2021 年度 2022 年度 2023 年度 2024 年度 2025 年度 2026 年度 2027 年度 2028 年度 

一、资金流入 10,000.00 10,326.05 11,500.00 4,878.55 11,583.61 13,031.56 14,479.51 14,479.51 14,479.51 

1、业主自筹资金 
 

326.05 500.00 1,500.00 
    

 

2、专项债 5,000.00 5,000.00 6,000.00 
     

 

3、银行贷款 5,000.00 5,000.00 5,000.00 
     

 

4、收入流入 
  

- 3,378.55 11,583.61 13,031.56 14,479.51 14,479.51 14,479.51 

二、资金流出 10,000.00 10,326.05 11,500.00 4,213.53 9,657.99 10,410.86 11,164.04 11,121.16 11,078.59 

1、建设投资 9,506.00 9,338.05 9,978.00 583.33 
    

 

2、经营成本 
  

- 2,108.20 7,135.99 7,947.66 8,759.64 8,775.56 8,791.79 

3、本息支出 494.00 988.00 1,522.00 1,522.00 2,522.00 2,463.20 2,404.40 2,345.60 2,286.80 

  其中：支付本金 - - - - 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 

  其中：支付利息 494.00 988.00 1,522.00 1,522.00 1,522.00 1,463.20 1,404.40 1,345.60 1,286.80 

三、现金流净额 - - - 665.02 1,925.63 2,620.70 3,315.48 3,358.36 3,400.92 

四、累计现金流净额 - - - 665.02 2,590.64 5,211.35 8,526.82 11,885.18 15,286.10 

（续表） 

项目 2029 年度 2030 年度 2031 年度 2032 年度 2033 年度 2034 年度 2035 年度 2036 年度 合计 

一、资金流入 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 220,594.44 

1、业主自筹资金 
        

2,326.05 

2、专项债 
        

16,000.00 

3、银行贷款 
        

15,000.00 

4、收入流入 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 14,479.51 187,268.39 
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二、资金流出 11,036.35 10,994.45 10,952.88 10,911.65 10,870.78 15,830.26 16,590.11 17,291.54 193,950.25 

1、建设投资 
        

29,405.38 

2、经营成本 8,808.35 8,825.25 8,842.48 8,860.05 8,877.98 8,896.26 8,914.91 8,933.94 114,478.07 

3、本息支出 2,228.00 2,169.20 2,110.40 2,051.60 1,992.80 6,934.00 7,675.20 8,357.60 50,066.80 

  其中：支付本金 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 6,000.00 7,000.00 8,000.00 31,000.00 

  其中：支付利息 1,228.00 1,169.20 1,110.40 1,051.60 992.80 934.00 675.20 357.60 19,066.80 

三、现金流净额 3,443.16 3,485.07 3,526.64 3,567.86 3,608.74 -1,350.75 -2,110.60 -2,812.02 26,644.19 

四、累计现金流净额 18,729.26 22,214.33 25,740.97 29,308.83 32,917.56 31,566.81 29,456.21 26,644.19 
 

 

通过资金平衡测试我们发现按照债券发行计划,在整个项目运营期内有充足的资金用于债券和银行贷款的

还本付息,能够有效地降低财务风险。 

可用于偿还专项债券和银行贷款本息的资金为 72,790.32 万元，债券和银行贷款本息合计为 50,478.40

万元，偿债覆盖倍数为 1.45 倍。 
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表 3.4 专项债券资金平衡测算表（单位：万元） 

项目 2020 年度 2021 年度 2022 年度 2023 年度 2024 年度 2025 年度 2026 年度 2027 年度 2028 年度 

一、资金流入 5,000.00 5,326.05 6,500.00 2,597.92 5,444.30 6,124.83 6,805.37 6,805.37 6,805.37 

1、业主自筹资金 - 326.05 500.00 1,010.00      

2、专项债 5,000.00 5,000.00 6,000.00       

3、收入流入   - 1,587.92 5,444.30 6,124.83 6,805.37 6,805.37 6,805.37 

二、资金流出 5,000.00 5,326.05 6,500.00 2,214.19 3,993.91 4,375.40 4,757.03 4,764.51 4,772.14 

1、建设投资 4,800.00 4,926.05 5,860.00 583.33      

2、经营成本   - 990.86 3,353.91 3,735.40 4,117.03 4,124.51 4,132.14 

3、本息支出 200.00 400.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 

其中：支付本金 - - - - - - - - - 

其中：支付利息 200.00 400.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 

三、现金流净额 - - - 383.73 1,450.38 1,749.43 2,048.34 2,040.86 2,033.23 

四、累计现金流净额 - - - 383.73 1,834.12 3,583.55 5,631.89 7,672.75 9,705.98 

（续表） 

项目 2029 年度 2030 年度 2031 年度 2032 年度 2033 年度 2034 年度 2035 年度 2036 年度 合计 

一、资金流入 6,805.37 6,805.37 6,805.37 6,805.37 6,805.37 6,805.37 6,805.37 6,805.37 105,852.19 

1、业主自筹资金         1,836.05 

2、专项债         16,000.00 

3、收入流入 6,805.37 6,805.37 6,805.37 6,805.37 6,805.37 6,805.37 6,805.37 6,805.37 88,016.14 

二、资金流出 4,779.93 4,787.87 4,795.96 4,804.22 4,812.65 9,821.24 9,630.01 10,438.95 95,574.07 

1、建设投资         16,169.38 

2、经营成本 4,139.93 4,147.87 4,155.96 4,164.22 4,172.65 4,181.24 4,190.01 4,198.95 53,804.69 

3、本息支出 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 5,640.00 5,440.00 6,240.00 25,600.00 
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其中：支付本金 - - - - - 5,000.00 5,000.00 6,000.00 16,000.00 

其中：支付利息 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 440.00 240.00 9,600.00 

三、现金流净额 2,025.45 2,017.51 2,009.41 2,001.15 1,992.72 -3,015.87 -2,824.64 -3,633.58 10,278.12 

四、累计现金流净额 11,731.43 13,748.93 15,758.34 17,759.49 19,752.21 16,736.34 13,911.70 10,278.12  

 

   通过资金平衡测试我们发现按照债券发行计划,在整个项目运营期内有充足的资金用于债券的还本付息,能

够有效地降低财务风险。 

可用于偿还专项债券本息的资金为 34,211.45 万元，债券本息合计为 25,600.00 万元，偿债覆盖倍数为

1.34 倍。 
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表 3.5 银行贷款资金平衡测算表（单位：万元） 

项目 2020 年度 2021 年度 2022 年度 2023 年度 2024 年度 2025 年度 2026 年度 2027 年度 2028 年度 

一、资金流入 5,000.00 5,000.00 5,000.00 2,280.63 6,139.31 6,906.73 7,674.14 7,674.14 7,674.14 

1、业主自筹资金    490.00      

2、专项债 5,000.00 5,000.00 5,000.00       

3、收入流入   - 1,790.63 6,139.31 6,906.73 7,674.14 7,674.14 7,674.14 

二、资金流出 5,000.00 5,000.00 5,000.00 1,999.35 5,664.07 6,035.46 6,407.01 6,356.65 6,306.45 

1、建设投资 4,706.00 4,412.00 4,118.00       

2、经营成本   - 1,117.35 3,782.07 4,212.26 4,642.61 4,651.05 4,659.65 

3、本息支出 294.00 588.00 882.00 882.00 1,882.00 1,823.20 1,764.40 1,705.60 1,646.80 

其中：支付本金 - - - - 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 

其中：支付利息 294.00 588.00 882.00 882.00 882.00 823.20 764.40 705.60 646.80 

三、现金流净额 - - - 281.28 475.24 871.27 1,267.13 1,317.50 1,367.69 

四、累计现金流净额 - - - 281.28 756.53 1,627.80 2,894.93 4,212.43 5,580.12 

（续表） 

项目 2029 年度 2030 年度 2031 年度 2032 年度 2033 年度 2034 年度 2035 年度 2036 年度 合计 

一、资金流入 7,674.14 7,674.14 7,674.14 7,674.14 7,674.14 7,674.14 7,674.14 7,674.14 114,742.25 

1、业主自筹资金         490.00 

2、专项债         15,000.00 

3、收入流入 7,674.14 7,674.14 7,674.14 7,674.14 7,674.14 7,674.14 7,674.14 7,674.14 99,252.25 

二、资金流出 6,256.43 6,206.58 6,156.91 6,107.43 6,058.13 6,009.02 6,960.10 6,852.59 98,376.18 

1、建设投资 - - -      13,236.00 

2、经营成本 4,668.43 4,677.38 4,686.51 4,695.83 4,705.33 4,715.02 4,724.90 4,734.99 60,673.38 

3、本息支出 1,588.00 1,529.20 1,470.40 1,411.60 1,352.80 1,294.00 2,235.20 2,117.60 24,466.80 
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其中：支付本金 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 2,000.00 2,000.00 15,000.00 

其中：支付利息 588.00 529.20 470.40 411.60 352.80 294.00 235.20 117.60 9,466.80 

三、现金流净额 1,417.71 1,467.56 1,517.23 1,566.71 1,616.01 1,665.12 714.04 821.56 16,366.07 

四、累计现金流净额 6,997.83 8,465.40 9,982.62 11,549.34 13,165.35 14,830.48 15,544.51 16,366.07  

 

通过资金平衡测试我们发现按照银行贷款放贷计划,在整个项目运营期内有充足的资金用于银行贷款的还

本付息,能够有效地降低财务风险。 

可用于偿还银行贷款本息的资金为 38,578.87 万元，银行贷款本息合计为 24,466.80 万元，偿债覆盖倍数

为 1.58 倍。 
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5、偿还计划 

表 3.6 专项债券还本付息计划表（单位：万元） 

1 年度 2020 年度 2021 年度 2022 年度 2023 年度 2024 年度 2025 年度 2026 年度 2027 年度 2028 年度 

2 年初债券本金累计 - 5,000.00 10,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 

3 本年新增债券 5,000.00 5,000.00 6,000.00       

4 本年应付利息 200.00 400.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 

5 本年还本          

6 本年应支付本息金额 200.00 400.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 

（续表） 

1 年度 2029 年度 2030 年度 2031 年度 2032 年度 2033 年度 2034 年度 2035 年度 2036 年度 合计 

2 年初债券本金累计 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 11,000.00 6,000.00  

3 本年新增债券         16,000.00 

4 本年应付利息 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 440.00 240.00 9,600.00 

5 本年还本      5,000.00 5,000.00 6,000.00 16,000.00 

6 本年应支付本息金额 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 5,640.00 5,440.00 6,240.00 25,600.00 

表 3.7 银行贷款还本付息计划表（单位：万元） 

1 年度 2020 年度 2021 年度 2022 年度 2023 年度 2024 年度 2025 年度 2026 年度 2027 年度 2028 年度 

2 年初银行贷款本金累计  5,000.00 10,000.00 15,000.00 15,000.00 14,000.00 13,000.00 12,000.00 11,000.00 

3 本年新增银行贷款 5,000.00 5,000.00 5,000.00       

4 本年应付利息 294.00 588.00 882.00 882.00 882.00 823.20 764.40 705.60 646.80 

5 本年还本     1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 

6 本年应支付本息金额 294.00 588.00 882.00 882.00 1,882.00 1,823.20 1,764.40 1,705.60 1,646.80 
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（续表） 

1 年度 2029 年度 2030 年度 2031 年度 2032 年度 2033 年度 2034 年度 2035 年度 2036 年度 合计 

2 年初债券本金累计 10,000.00 9,000.00 8,000.00 7,000.00 6,000.00 5,000.00 4,000.00 2,000.00  

3 本年新增债券         15,000.00 

4 本年应付利息 588.00 529.20 470.40 411.60 352.80 294.00 235.20 117.60 9,466.80 

5 本年还本 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 2,000.00 2,000.00 15,000.00 

6 本年应支付本息金额 1,588.00 1,529.20 1,470.40 1,411.60 1,352.80 1,294.00 2,235.20 2,117.60 24,466.80 

 

本项目债券利息 4.00%，银行贷款利率 5.88%，期限 15 年，债券于发行期最后一年还本；贷款按照实际

收益金额偿还本金，预计 2024-2034 年每年年末偿还 1,000.00 万元，2035 年-2036 年每年年末偿还 2,000.00

万元。 












